
Pensioen en AOW in 2011
Pensioen en AOW zijn door de vergrijzing en langere levensverwachting ook in deze miljoenennota weer als thema’s 
opgenomen.. Het pensioenakkoord van de sociale partners loopt daar als een rode draad doorheen.

In de begroting 2011 is voorzien in 235 miljard euro aan inkomsten en 254,7 miljard euro aan uitgaven. Daarvan neemt het 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) 62 miljard voor zijn rekening. De grootste deelpost is de AOW- 
uitgaven met 30 miljard. Er zijn nu zo’n 2,8 miljoen 65-plussers die een AOW-uitkering ontvangen en dat worden er in de 
toekomst nog meer. Niet alleen het aantal 65-plussers neemt toe, ook de levensverwachting stijgt. SZW benadrukt dan ook 
het belang om de AOW- en pensioenleeftijd te verhogen. In haar begrotingstoelichting zoemt SZW nader in op de verho-
ging van de arbeidsparticipatie van ouderen, de verhoging van de AOW-leeftijd en de verhoging van de pensioen- 
leeftijd. Het zijn de bekende items. De druk op de overheidsfinanciën neemt de komende jaren toen door de voort- 
schrijdende vergrijzing. Een krimpende beroepsbevolking maakt herstel moeilijker en versmalt het draagvlak voor herstel 
van de overheidsfinanciën. Groei van arbeidsparticipatie en langer werken vormen belangrijke voorwaardes voor een  
duurzaam herstel. 
In de uitgebreide tekst hieronder vindt u de volgende thema’s een begrotingsvoorstellen nader toegelicht:
1. Arbeidsparticipatie ouderen
2. Verhoging van de pensioenleeftijd
3. Korting op de AOW-partnertoeslag
4. Houdbaarheidsbijdrage

1. Arbeidsparticipatie ouderen

Het pensioenakkoord
SZW is bereid om het huidige wetsvoorstel tot verhoging van de AOW-leeftijd aan te passen aan de uitkomsten van het 
pensioenakkoord van de sociale partners. Dat betekent dus ook een duurzame koppeling van de AOW-leeftijd aan de  
levensverwachting. Daarnaast wil het ministerie het wetsvoorstel flexibilisering van de AOW-leeftijd aanpassen zodat er 
niet alleen later maar ook eerder geheel of gedeeltelijk aanspraak gemaakt kan worden op de AOW. Dit bevordert mogelijk 
ook het langer doorwerken.
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Langer doorwerken
De arbeidsparticipatie van ouderen moet worden aangepast om de kans van ouderen op het vinden van een nieuwe baan  
te verbeteren. SZW verwijst naar sociale partners die hier in het najaar voorstellen voor zullen doen. Doorwerken na de  
pensioenleeftijd moet onder voorwaarden mogelijk zijn en moet nader geregeld worden. Ook hier wordt naar de afspraken 
van het pensioenakkoord verwezen: ‘Wie meer risico draagt bij de hoogte van het pensioen, moet de mogelijkheid hebben 
om een eventueel lager dan verwacht pensioen te verbeteren met langer doorwerken.’ SZW verwijst daarbij naar de STAR 
die hier nog dit najaar advies over zal uitbrengen.

Een grotere arbeidsparticipatie van ouderen en een hogere AOW-leeftijd vergen een beleid gericht op duurzame inzetbaar-
heid. Mensen moeten niet alleen langer willen werken, maar het ook daadwerkelijk kunnen. Dat vergt een actief loopbaan-
beleid.

2. Verhoging van de pensioenleeftijd

De vergrijzing zorgt in combinatie met een stijgende levensverwachting voor een structurele druk op het pensioenstelsel. 
En dat boven op de druk die voortvloeit uit de financieel-economische crisis. Evenals bij de AOW zal de pensioenleeftijd 
volgens SZW omhoog moeten. 

Aanvullend pensioenstelsel
Om het aanvullend pensioenstelsel bestand te maken tegen de gevolgen van de stijgende levensverwachtingen en tegen 
schokken op de financiële markten, is het volgens SZW nodig om een nieuwe balans te vinden tussen ambitie, zekerheid en 
kosten van aanvullende pensioenen en de communicatie daarover. De Pensioenwet zal moeten worden aangepast om dit 
mogelijk te maken. 

Urgentie
SZW wil de urgentie van de problematiek aantonen door te verwijzen naar de rapporten van de commissies Goudswaard 
(toekomstbestendigheid pensioenstelsel), Frijns (beleggingsbeleid pensioenfondsen) en de evaluatie van het FTK  
(Financieel Toetsingskader). In verband met deze urgentie wil SZW op korte termijn een start maken met het toekomst-
bestendig maken van het tweede pijlerpensioen.

3. Korting op de AOW-partnertoeslag

In de plannen voor 2010 stelde SZW bezuinigingen op de uitgaven voor. Eén van die voorstellen was het afschaffen van de 
AOW-partnertoeslag voor AOW-gerechtigden met een tien jaar jongere partner. Dat leidde tot weerstand en is uiteindelijk 
niet doorgegaan, maar wel werd er aangekondigd dat gezocht zou worden naar andere besparingsmogelijkheden. In de 
plannen voor 2011 komt men daar dan ook op terug  

AOW-partnertoeslag
SZW is nog steeds van mening dat de oplossing voor de besparingen moet worden gezocht in een eerdere ingreep in de 
AOW-partnertoeslag. Vandaar dat het ministerie nu verwijst naar het wetsontwerp dat in juni naar de Tweede Kamer is 
gestuurd. Daarin wordt voorgesteld om per 1 januari 2011 de AOW-toeslag voor een partner jonger dan 65 jaar niet met 6% 
(voorstel 2009) maar met 8% te verlagen. 

Gemiddeld ontvangt een AOW’er met een AOW-partnertoeslag ongeveer € 6.400 bruto aan toeslag. Dat betekent dat de 
korting ongeveer € 500 bedraagt. Deze vermindering geldt vanaf 2011 niet alleen voor nieuwe AOW-gerechtigden, maar 
ook voor alle reeds vóór 2011 lopende AOW-toeslagen. Dat betekent dat zelfs de AOW-gerechtigden van 80 jaar en ouder, 
die nog onder het regime van vóór 1 februari 1994 vallen te maken krijgen met deze maatregel. 



Lage inkomens
Lage inkomens worden net als in de plannen van 2009 ontzien. Huishoudens met een gezamenlijk inkomen van beide 
partners van 110 % van het bruto wettelijk minimumloon of minder worden niet gekort. Dit bedrag is inclusief de AOW-
partnertoeslag zelf. 

Zoals gezegd bedraagt de korting in principe 8 procent, maar is het gezamenlijk inkomen net iets meer dan 110 % dan gaat 
de korting niet verder dan tot die 110 %. Dit zorgt ervoor dat de hoogte van de korting nooit leidt tot een inkomensdaling 
onder het niveau van 110% bruto wettelijk minimumloon. 
 
Gezinsinkomen als toetssteen 
Op dit moment wordt bij de beoordeling of iemand in aanmerking komt voor een partnertoeslag alleen gekeken naar het 
inkomen van de partner jonger dan 65. In het nieuwe voorstel telt ook het inkomen van degene die in aanmerking komt 
voor de AOW-uitkering mee. Dat betekent dat een klein aanvullend pensioen, dat door de pensioengerechtigde wordt  
ontvangen en tot nu toe geen rol speelde, er nu ineens voor kan zorgen dat de AOW-partnertoeslag gekort wordt. De 
introductie van het gezinsinkomen als toetssteen zorgt er immers voor dat de pensioengerechtigde ‘grootverdiener’ wiens 
jongere partner geen inkomen heeft nu toch te maken krijgt met een korting op de AOW-partnertoeslag. 

Door de grens op 110% van het bruto wettelijk minimumloon te zetten hoopt de minister te voorkomen dat mensen met 
een klein aanvullend pensioen als gevolg van de korting deze kleine aanvulling direct weer kwijt zijn. Tevens kan hiermee 
een extra beroep op de bijstand worden beperkt.

4. Houdbaarheidsbijdrage

In de loop der jaren is duidelijk geworden dat het kabinet het belang van de arbeidsparticipatie van met name ouderen  
hoog in het vaandel heeft. Een nieuw te vormen kabinet ziet dat naar alle waarschijnlijkheid niet anders. Om die arbeids-
participatie te stimuleren, introduceerde SZW in 2009 de doorwerkbonus. Een doorwerkbonus leidt echter tot een toename 
van de overheidsuitgaven. 

Extra bijdrage
Om de overheidsuitgaven in bedwang te houden, gaf het kabinet in 2009 daarom aan dat er een extra bijdrage wordt 
verwacht van met name 65-plussers met een inkomen boven het maximum van de tweede schijf. Daarom is in 2009 de 
houdbaarheidsbijdrage (met als ingangsdatum 2011) ingevoerd. De bijdrage moet het draagvlak voor de financiering van 
de oudedagsvoorziening verbreden. Deze houdbaarheidsbijdrage is vanaf 1 januari 2011 ook daadwerkelijk in de tarieven 
verwerkt. Er is een uitzondering gemaakt voor iedereen die vóór 1 januari 1946 geboren is. Iedereen die op 1 januari 2011 
65 jaar of ouder is, krijgt er dus niet mee te maken.

Wat gaat er gebeuren?
De bijdrage vindt zijn grondslag in een aanpassing in de schijvenstructuur van de loon- en inkomstenbelasting en premie-
heffing voor de volksverzekeringen. Ieder jaar vindt er een indexatie plaats van de verschillende bedragen in de inkomsten-
belasting. Ook de bovengrens van de tweede schijf wordt ieder jaar geïndexeerd. Vanaf 1 januari 2011 wordt deze indexatie 
niet meer volledig, maar slechts voor 75%, toegepast voor belastingplichtigen die na 31 december 1945 zijn geboren. Dat 
betekent dat iedereen die nog geen 65 was op 1 januari 2011 eerder met het tarief van de derde schijf te maken krijgt. 

Eerste en tweede schijf
Voor de 65-plusser levert toepassing van de eerste en tweede schijf een aanzienlijk lager bedrag aan te betalen belasting 
op. De gecombineerde heffing van inkomstenbelasting en premieheffing voor de volksverzekeringen (1e schijf 15,10% en 
2e schijf 24,05%) is lager doordat 65-plussers geen AOW-premie betalen. 

Tweede en derde schijf
In 2011 ligt de grens tussen de tweede en de derde schijf voor 65-plussers (geboren voor 1 januari 1946) op € 33.485. Voor 
iedereen geboren na 31 december 1945 ligt die grens in 2011 op € 33.436. Dat betekent dat over het verschil tussen deze 
bedragen (in 2011 € 49) door nieuwe 65-plussers niet 24,05%, maar 42,00% belasting betaald gaat worden. Per jaar gaat 
men dus ongeveer € 8 meer belasting betalen. Doordat de indexatie in de toekomst steeds maar voor 75% wordt toegepast, 
groeit het verschil tussen de ‘oude’ en de ‘nieuwe’ grens van de derde schijf.  



Jonge belastingplichtigen
De regeling geldt dus ook voor hele jonge belastingplichtigen (immers geboren na 31 december 1945). Ook bij hen wordt 
het verschil van € 49 (2011) belast tegen het tarief van de derde schijf. Het verschil in tarief tussen de tweede en derde 
schijf is voor deze belastingplichtigen slechts 0,05%. Die 0,05% wordt echter wel betaald door alle belastingplichtigen 
geboren na 31 december 1945.

Doordat al deze mensen eerder onder het tarief van de derde schijf gaan vallen, kan de overheid in totaal meer belasting 
heffen. Deze extra inkomsten vormen dan de houdbaarheidsbijdrage. 

Stel dat de gedeeltelijke indexatie de komende jaren steeds voor een verschil van rond de € 50 zorgt dan gaan de maxima 
van de derde schijf steeds verder uit elkaar lopen. Onderstaande tabel geeft een indruk van de verschillen die vanaf 2011 
zullen ontstaan.

MAxIMuM EFFEcT bIj bEPERKTE INDExATIE PER PERSOON PER jAAR VOOR NIEuWE 65-PLuSSERS (TARIEVEN 2011)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2030

bruto verschil 49 99 149 199 249 299 499 949

Netto verschil € 8 € 17 € 26 € 35 € 44 € 53 € 89 € 170
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